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A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Camera de Conturi Dol;.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de cétre Unitatea
Administrativ Teritorialdi Comuna Maglavit, cu sediul in comuna Maglavit, sat Maglavit, str. Calea
Severinului, nr. 83, avand codul unic de inregistrare nr. 4553585. Acestea au fost aprobate de
citre primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la MF-DGRFP Dolj-
AJFP Dolj sub numirul 17/07.02.2023.

Situatiile financiare consolidate ale Unitafii Administrativ Teritoriale Comuna Maglavit au
inclus, pe langi informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite,
informatiile financiare ale ordonatorului tertiar de credite - $coala Gimnaziala Stefan Ispas
Maglavit, care se afld in subordinea acesteia.

B. Opinia contrard

Am auditat situatiile financiare ale Unitifii Administrativ Teritoriale Comuna Maglavit
pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2022, care cuprind: bilanful; contul de rezultat
patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii; conturile de executie bugetars, $i anexele care fac parte integrantd din
situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile financiare care confine un rezumat al
principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastri, din cauza importantei aspectelor descrise in secfiunea Baza opiniei
contrare din raportul nostru, situatiile financiare consolidate nu oferd o imagine reala si fideld a
pozitiei financiare a entitifii, in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romaénia.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, aga cum sunt prevazute in Codul



Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitifi etice in conformitate cu aceste
cerinte.

Considerdm ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente §i adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre UA.T.C.
Maglavit pentru anul 2022, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra
situatiilor financiare, dupd cum urmeaza:

1. In anul 2022 nu s-a procedat la organizarea si efectuarea corespunzitoare a operafiunii de
inventariere generald a elementelor de natura activelor, datoriilor, creantelor si capitalurilor proprii
detinute, atat de citre UATC Maglavit, cit si de citre ordonatorul terfiar de credite $coala
Gimnazialid Stefan Ispas Maglavit. Astfel, aceasta a fost efectuatd formal, fird o inventariere
fapticd, ci doar prin listarea si semnarea unor liste incomplete de inventar, contrar prevederilor
legale!, avind ca efect prezentarea unor situafii financiare care nu pot oferi o imagine fideld a
valorii activelor imobilizate din bilanful contabil intocmit la data de 31.12.2022, a pozitiei
financiare §i a performantei entitafii pentru exercifiul financiar auditat,

2. Nu s-a procedat la evaluarea/reevaluarea tuturor activelor fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul entitatii cel pufin o dati la 3 ani, in evidenta
contabili a ordonatorului terfiar de credite Scoala Gimnaziald $tefan Ispas Maglavit.
identificindu-se active fixe corporale (doud terenuri arabile in suprafafi totald de 10,6 ha),
inregistrate la valoarea de 1 leu, contrar prevederilor legale?, avand ca efect subevaluarea activelor
fixe de natura terenurilor.

3. In evidenta contabili a UATC Maglavit a fost denaturat®. soldul contului 212.09.01 ,,
Constructii — alte active fixe incadrate in grupa constructii” in sensul majoririi nejustificate cu
valoarea de 970.000 lei, prin inregistrarea fird documente de achizitie si receplie, a unui activ sub
denumirea de ,, Cofinantare proiect regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata
comuna Maglavit”, aceastd sumd, aprobati de Consiliul local, fiind in fapt o plati cdtre Compania
de Apa Oltenia (CAQ), reprezenténd cofinanare la un proiect regional, in baza unui contract de
finantare incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene, CAO si A.D.L Oltenia, avind ca efect
majorarea nejustificatd valorii activelor necurente reflectate in Bilanful contabil la data de
31.12.2022, cu suma de 970.000 lei.

4. Din verificirile efectuate in ceea ce priveste exactitatea §i realitatea datelor ce reflecta
creanfele bugetului local rimase de incasat la sfirgitul anului auditat 2022, s-a constatat o
neconcordanti in sumi de 683.122,16 lei (3.795.706,68 lei - 3.112.584,52 lei), intre datele din
evidenta tehnico-operativa si datele evidentiate in debitul contului contabil 464 "Creanfe ale
bugetului local” din balanta de verificare, raportate in situatiile financiare. Astfel, conform
documentelor financiar-contabile, creantele bugetare neincasate pana la 31.12.2022 din evidenta
tehnico-operativa pe platitor ("/ista de rdmdsifd"™) sunt in sumi de 3.112.584,52 lei, in timp ce
creanfele rimase de incasat la sfarsitul anului din contul 464 "Creanfe ale bugetului local " din
balanta de verificare sunt de 3.795.706,68 lei, nerespectindu-se astfel prevederile legale 4, avind
ca impact denaturarea valorii activelor curente reflectate in bilanful contabil la data de 31. 12 2022,
cu suma de 683.122,16 lei.

D. Aspecte cheie ale anditului
Nu au fost identificate aspecte cheie care s necesite o atentie semnificativd din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decit cele prezentate anterior
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la sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrara”.



E. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre U.A.T.C.
Maglavit pentru anul 2022, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare i alte eror ale céror
valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie, dar care afecteazi calitatea
situatiilor financiare raportate, dupd cum urmeaza:

1. Situatiile de platd i factura, aferente obiectivului de investifii in curs de executie
,, Constructie teren sintetic, sat Hunia”, in sumi de 88.800 lei, nu au fost evidentiate in debitul
contului 231 ,, Active corporale in curs de executie”, fiind inregistrate in mod eronat in debitul
contului 212, desi receptia finald a lucririlor a fost in data de 31.08.2023, incdlcind astfel
prevederile legale °, avind ca efect majorarea activelor fixe corporale finalizate, raportate in
situatiile financiare, cu suma de 88.800 lei.

2. Urmare testarii in detaliu a postului bilantier Active curente, au fost identificate creanfe
fiscale, majoritatea provenite din amenzi datorate de contribuabili persoane fizice, pentru care s-a
prescris dreptul de a cere executarea silita. Pentru aceste debite, organul fiscal local nu prezentat
documente financiar — contabile justificative din care si rezulte cd s-a inceput procedura de
executare silitd previzuta de legislatia in vigoare ¢, in interiorul termenului de prescriptie, §i nici
nu a initiat/continuat alte mésuri de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie. Astfel,
dintr-un esantion format din 100 elemente (roluri), pentru 18 contribuabili persoane fizice, s-a
prescris termenul de cinci ani de a cere executarea silitd pentru creante bugetare in valoare de
15.373,20 lei, avand ca efect diminuarea drepturilor de creantd ale UATC Maglavit cu aceeasi
sumd.

3. La obiectivul de investifii ,, Constructie teren sintetic, sat HUNIA, com. Maglavit , judetul
Dolj” s-a constatat cd unele lucriri nu au fost executate, fiind insé inscrise, in plus, in situatiile
de plata si decontate. Valoarea lucrérilor neexecutate, dar decontate contrar legii’, este in sumi de
8.385,30 lei, pentru care au fost calculate majoriri de intdrziere in sumi de 419 lei §i reprezinti
contravaloarea transportului rutier decontat in plus pentru cantitatea de 264 tone de beton - mortar.
Abaterea identificati este semnificativd din punct de vedere calitativ, vizind un aspect de
neregularitate i o disfunctionalitate a sistemului de control intern, generand angajarea si plata unor
cheltuieli nelegale, avand ca efect majorarea cheltuielilor raportate in contul de rezultat
patrimonial, precum si a platilor §i cheltuielilor de capital raportate in contul de executie —
cheltuieli, cu suma de 8.385,30 lei.

4. La obiectivul de investitii ,, Reabilitare acoperis Scoala Hunia, Maglavit , judeful Dolj”
s-a constatat ci unele lucriri nu au fost executate in realitate, fiind insd inscrise in situafiile de
platd si decontate. Valoarea lucrarilor decontate in plus, contrar legii®, este in sumai de 8.824,86
lei, pentru care au fost calculate majoriri de intdrziere in sumi de 1.147 lei i reprezinta
contravaloarea contravalorii unor lucriri de ignifugare pentru o suprafatd cu 362 mp mai mare
decat suprafata reald a acoperigului inscrisd in proiect. Abaterea identificatd vizeazi un aspect de
neregularitate si o disfunctionalitate a sistemului de control intern, generdnd angajarea si plata unor
cheltuieli nelegale, impactul asupra situatiilor financiare fiind majorarea cheltuielilor raportate prin
contul de rezultat patrimonial, respectiv a platilor si cheltuielilor de capital raportate prin contul
de execufie — cheltuieli, cu suma de 8.824,86 lei.

5. S-a constatat ci entitatea a mentinut in mod eronat, suma de 60.000 lei in soldul creditor
al contului 462 ,, Creditori sub 1 an - alte datorii curente”, desi suma fusese restituitd in perioada
anterioard prin ordin de plati. De asemenea, entitatea a mentinut in mod eronat, suma de 1.386 lei
in soldul contului 448,, Alte datorii fata de buget”, creanta bugetari fiind stinsa incé din anul 2018,
conform extrasului de cont prezentat, incdlcind astfel prevederile legale ° avand ca efect



majorarea nejustificatd a datoriei curente reflectate in bilanful contabil la data de 31.12.2022, cu
suma de 61.386 lei.

6. In urma auditarii aseriunilor privind categoria ,,Active necurente ", s-a constatat
mentinerea nejustificatd a unui numdr de 7 bunuri (calculatoare, copiator, imprimantd, routere)
care nu mai indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in categoria mijloacelor fixe, a unor
bunuri in valoare totald de 10.337,90 lei, care au o valoare mai mici decét limita stabilita prin lege,
de 2500 lei, si care trebuiau trecute la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar,
conform prevederilor legale !0, astfel ca activele curente ale entitatii inscrise in bilanful contabil la
31.12.2022 au fost diminuate cu suma de 10.337,90 lei, in timp ce activele necurente au fost
majorate, in mod eronat, cu aceeasi valoare.

7. In urma auditarii categoria ,, Active necurente", s-a constatat ordonatorul tertiar de credite
- Scoala Gimnaziali Stefan Ispas Maglavit. a mentinut nejustificat in categoria mijloacelor fixe
un numdr de 2 bunuri (trusi geometrie, ladi), care nu mai indeplinesc conditiile legale pentru a fi
incadrate in aceastd categorie. Drept urmare, activele fixe corporale in valoare totald de 4.445 lei
care au o valoare individuald mai mici decét limita stabilitd prin lege, de 2.500 lei, nu au fost
trecute la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar, conform prevederilor legale =
astfel cii activele curente ale entitiii inscrise in bilanful contabil la 31.12.2022 au fost diminuate
cu suma de 4.445 lei, in timp ce activele necurente au fost majorate, in mod eronat, cu aceeasi
valoare.

8. Urmare testirii in detaliu a indicatorilor din contul de executie a bugetului institufiei
publice — venituri (Impozite §i taxe pe proprietate, Impozite i laxe pe bunuri i servicii, Vinzdri
de bunuri §i servicii), s-a constatat ¢ entitatea nu a emis decizii de impunere pentru tofi
contribuabilii din esantioanele selectate gi nu a inregistrat dreptul de crean{i la valoarea
impozitului din deciziei de impunere, ci la valoarea prevederilor anuale bugetare, incélcand astfel
prevederile legale !2. Neaplicarea in totalitate a prevederile legale privind inregistrarea, urméarirea
si incasarea veniturilor cuvenite bugetului local, a condus la realizarea unor incasri la buget mai
mici decét drepturile de incasat cuvenite.

9. Entitatea a calculat in mod nejustificat amortizarea pentru un “activ fix” inregistrat cu nr.
de inventar 1135, sub denumirea ,, Cofinantare proiect regional de dezvoltare a infrastructurii de
apa si apa uzata comuna Maglavit” care nu se afld in patrimoniul UAT, in sumi de 16.260,48 lei,
contrar prevederilor legale '3, avand ca efect majorarea cheltuielilor raportate prin contul de
rezultat patrimonial, respectiv a si cheltuielilor de capital raportate prin contul de execufie —
cheltuieli, cu suma de 16.260,48 lei.

10. Au fost constatate mai multe neconcordante' intre sumele inregistrate in unele conturi
contabile din balanta de verificare sinteticd si cele din balanfa analitica a mijloacelor fixe la
31.12.2022. Astfel, in timp ce contul 212.01.01 are soldul de 4.085.015,80 lei, iar contul 212.09.01
are un sold de 17.035.732,63 lei in balanta sintetica la 31.12.2022, in balanta analitica a mijloacelor
fixe la aceeasi datd, contul 212.01.01 are soldul de 3.953.880,50 lei, iar contul 212.09.01 are un
sold de 17.199.919,16 lei, avand ca efect denaturarea valorii activelor fixe necurente reflectate in
Bilantul contabil la data de 31.12.2022, cu suma de 33.051,23 lei.

11. Din analiza documentelor financiar — contabile prezentate (datele inscrise in
centralizatorul consumurilor lunare intocmit, fise de magazie, procese verbale, facturi de achizifie)
s-a constatat ci entitatea nu conduce in mod cronologic si sistematic gestiunea/evidenta
combustibililor si a bonurilor valorice pentru combustibil (BCF), contrar prevederilor legale’,
avand ca efect denaturarea situatiilor financiare prin majorarea cheltuielilor inscrise in contul de
rezultat patrimonial cu suma de 1.693 lei, concomitent cu diminuarea cu aceeasi sumd a pozitiei
bilantiere - Active curente, inscrisi in situatiile financiare intocmite la 31.12.2022.



12. Din verificarea efectuati privind modul de inregistrare in evidentd a cantititii de lemne
aprovizionate de ordonatorul tertiar de credite - Scoala Gimnaziala Stefan Ispas Maglavit, s-a
constat ¢i, in anul 2022, entitatea a achizifionat cantitatea de 120 mc lemn de foc salcim in valoare
de 71.820 lei, care au fost evidentiate in contul de cheltuieli 610 ,,Cheltuieli cu combustibil”
conform notelor contabile, fird a fi inregistrate in contul 3028,,Alte materiale”. Astfel, toatd
cantitatea de lemn achizifionati a fost trecutd in consum direct in contul de cheltuieli, intrarea in
gestiune a lemnului nefiind facuta in baza notei de recepiie §i constatare de diferente (NIR - nota
de intrare receptie), iar pentru consumul acestuia nefiind intocmit bon de consum, incilcand astfel
prevederile legale '®, avand ca efect denaturarea situatiilor financiare prin majorarea cheltuielilor
inscrise in contul de rezultat patrimonial cu suma de 71.820 lei, concomitent cu diminuarea cu
aceeasi sumi a pozitiei bilantiere - Active curente, inscrisi in situatiile financiare intocmite la
31.12.2022.

F. Buna guvernanti

1. Masurile dispuse prin Decizia 108/09.11.2020, aferente misiunii de audit financiar asupra
exercitiului financiar 2019, au fost implementate partial sau neimplementate.

Evaluarea gradului de implementare a masurilor dispuse de Camera de Conturi Dolj cu
ocazia precedentului audit financiar, care au avut un impact asupra situafiilor financiare, a
evidentiat implementarea partiald a recomandirilor, astfel incdt unele erori necorectate pentru anul
financiar 2019, au avut impact si asupra situatiilor financiare din anul 2022.

2. La nivelul UATC Maglavit nu au fost luate masuri in vederea implementsrii sistemului
de control intern. Procedurile operationale elaborate nu au fost aduse la cunostinta salariafilor, nu
au fost dezvoltate si implementate activitifi de control care sa contribuie la prevenirea §i depistarea
erorilor. Totodatd, functionarea controlului financiar preventiv nu a fost corespunzitoare astfel
incét si asigure identificarea si stoparea tuturor operafiunilor care nu respectd condifiile de
legalitate si regularitate, fiind identificate o serie de erori legate de clasificarea §i raportarea
necorespunzitoare a unor tranzactii $i evenimente.

G. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institufiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeazi pe ISSAIL ne exercitim rationamentul profesional ¢i ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate sunt de intocmire i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitifii se desfisoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementérilor, inclusiv acele
reglementiri care determina valorile si prezentirile din situafiile financiare.

Curtea de Conturi a Rominiei

Camera de Conturi Dolj
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